Kdyz jsme uvazovali o
napsani clanku na téma

»Podnikani v druZstev-

. 7¢c 7 v
nicvi’, bylo ndm z néko-

lika stran doporuceno, |

obrdtit se na spolecnost
KAMPI OFFICE, vyrob-
ni druzstvo, které je chra-
nénou pracovni dilnou.
Obratili jsme se proto

na predsedu spolecnosti
pana Martina Rumis-

ka, ktery ndm poskytl
rozhovor a odpovédi na
ndsledujici otdzky.

Autor je spolupracovnikem redakce

Jak Vas napadlo zaloZit spole¢-
nost, ktera bude zaméstnavat
pievainé osoby se zdravotnim
postiZenim?

Pred rokem 1999 jsem jiz dva
roky Fidil firmu, jejimz predmétem
podnikani byla vyroba rychlovazaca,
odklddacich map a velkoobchod kan-

celafskych potteb. Prakticky od po- :
dtku firma zaméstnavala priblizné |
20 zaméstnancti, z toho Ctyii osoby :

se zdravotnim postizenim.

Ze i s postizenymi osobami lze vy-
rabét kvalitni vyrobky, jsme se pres
pocate¢ni problémy v roce 1999 roz-
hodli zalozit vyrobni druizstvo, do
kterého se prevedly vSechny aktivity
pavodni firmy. Takto jsme vytvorili
nejen chranénou pracovni dilnu, ale
také dobré pracovni prilezitosti pro
trvalé zaméstnavani osob se zdravot-
nim postizenim. Mohu konstatovat,

7e dnes jsme vibec nejvétsim za- :
méstnavatelem osob se zdravotnim
postizenim v oblasti vyroby a velko- i
o ,ndhradnim plnéni® V ptipadé, ze
i by firmy nebo organizace ustanoveni
Z hlediska objemu vyroby patiime :

obchodu kancelafskych potieb.

sou¢asné mezi nejvétsi vyrobce pa-
pirovych rychlovazaci, odkladacich
map, poradacii a spisovych desek a
z hlediska obratu se v soucasné dob¢
fadime mezi ptedni velkoobchody s
celorepublikovou pusobnosti.

Je ziejmé, Ze se Vam podnikani
dari. Urcité ma vSak podnikatel-
ska ¢innost, kdy spravujete chod

chranéné dilny své odlisnosti. :

Nechci byt kazatelem socidlnich |
principli a zdsad, pouze pro ilustra- !
ci uvedu nékolik posttehii od nagich !
nejbliz$ich sousedit - z Rakouska a |

Némecka, kde je dle mého zjisténi
situace zcela jind. Pokud tam v okoli
existuje néjaka dilna, zaméstnévajici
prevazné osoby se zdravotnim posti-
Zenim (obdoba nagich chrdnénych
dilen), je samoziejmosti vétsiny firem
a organizaci v dané lokalité zjistit co
jim mohou tyto dilny nabidnout. Po-
kud je to jen trochu mozné, snazi se
s témito chranénymi dilnami navézat
spolupréci. Dokonce sami tyto dilny

aktivné vyhleddvajf, a to z mnoha :

dawvodu.

Musim v8ak zddraznit, Ze tyto
diivody nejsou zcela jisté tak ekono- |

micky motivujici jako u nés, ale spise
se jedna o samoziejmou pomoc, hu-
manni obc¢ansky pristup, mordlku a
prestiz. Z riznych referen¢nich lista
se pak muiZete dodist, Ze spolecnost X
spolupracuje se spole¢nosti Y, kterd je
zaméstnavatelem osob se zdravotnim
postizenim, ¢imz také prispiva ke
sniZzeni nezaméstnanosti téchto osob
v daném regionu apod.

Je snad u nds situace jina? :

U nis je situace zcela odlisna. Pou-
7il bych dokonce slova opa¢na. Men-
talita lidi v Ceské republice je takova
jakd je a to se nezméni ze dne na den. |
U nés je vétsinou zaméstnavatel osob

se zdravotnim postizenim chapan
jako nékdo, z koho mitiZete mit vy,
jako zastupce firmy, nebo instituce
predev$im sviij vlastni finan¢ni pro-
spéch. Moralni hledisko je bohuzel v
obchodnim styku u mnoha lidi aZ na
poslednim misté.

Vjedné ¢asti jstesezminil o,,na-
hradnim plnéni“. MiiZete objas-

nit co tento pojem predstavuje? !

VétSina spole¢nosti a instituci o tomto problému vi, ale

Podle zédkona ¢.435/2004 je v §81,

nim vyrobki nebo sluzeb od téch
zaméstnavateld, ktefl zaméstnavaji
vice nez 50% osob se zdravotnim po-
stizenim. Tito zaméstnavatelé (vétsi-
nou chranéné dilny) pak vydavaji o
uskute¢nénych odbérech potvrzeni

o zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim nebo ,,ndhradnim plnéni“
nesplnily, musi podle odst. 2¢) odvést
penize do statniho rozpoctu.

a pfimou podporu zaméstna-
vateli zdravotné postiZenych
osob.

Mam-li byt upfimny tak pouze v
zadatku. Jak uz to u nds byva, jsme
skute¢né narod, ktery si umi klicky
a cesti¢ky mezi paragrafy najit i kdyz
to neni mordlni. Vétsina spole¢nosti
o tomto problému vi, ale také se vét-
$ina spole¢nosti na obchdzeni zakona
ptimo podili. Moznd i proto, Ze pied

ho plnéni® téméf na vse.

Odhadli vyvoj situace a okamzité
se chopili moznosti na problematice
zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim profitovat. (Pro upfesnéni
uvedu ptiklad: Firma, které md pouze
tii zaméstnance, z cehoz dvé osoby se
zdravotnim postizenim, md v souladu
s platnou legislativou statut zaméstna-
vatele, zaméstnavajictho vice nez 50%
osob se ZP se stejnymi vyhodami, jako
jind spole¢nost, kterd ze 300 zamést-
nancti md ve stavu 180 osob se ZP).

v fadech miliént korun. V rdmci
»ndhradniho plnéni“ zacaly nabizet
téméf vée - od aut pres pneumatiky,
vypocetni techniku, az po kanceldi-
ské potieby — zkratka s potvrzenim o
»ndhradnim plnéni“ nabizely veskeré
spottebni zbozi, které firmy a orga-
nizace opakované nakupuji. Po no-
velizaci zdkona sice tyto spole¢nosti
postupné zanikaly, ale dany smér v
obchézeni zdkona zistal tak néjak v
podvédomi vétsiny odbératelt zako-

fenén a soucasny stav tak nenf lep$i. | g voinios postizenim) Vam je vy-
Re%d bXCh dokf).nc,e, if Je ]eété }‘1~0r§1'. . fakturuje s jistym navysenim, coZ je
Existuji pouze jiné zpusoby, jak jinou jeho provize.

cestou tento zakon obejit.

Mate na mysli néco konkrétni- ¢ noménu, se provize pohybovala ko-
i lem deseti procent, nyni uZ jsou to
¢ naptiklad pouze procenta dvé. Ze

. zaldtku pochopila vyhody a zptsob :

ho?
Jednim z nejoblibenéjdich a nej-
pouzivangjsich zptsobt jak vyuzit

. také se sama na obchazeni zakona piimo podili.

Na zdkladé nabytych zkusenosti, :
¢ vyhod, které by mély ze zakona pat-
odst.1) je ustanoveno, aby firmy nebo !
organizace s vice nez 25 zaméstnanci '
zaméstnavali miniméalné 4% osob se '
zdravotnim postizenim. V ptipadé,
Ze tuto povinnost neplni, mohou
ji podle odst.2b) nahradit odebira- :

fit pouze chrdnénym dilndm, je tzv.
»prefakturace*.

Tento termin lze chapat jako ulou-
peni vyhod, které zaméstnavateltim,
zaméstnavajicim vice nez 50% osob
se zdravotnim postizenim poskytuje

stat. Paradoxni je Ze se toho vétsinou :

dopoustéji ,,zdravé® a kapitdlové sil-

né spolecnosti, které nezaméstnavaji :

a ani v budoucnosti nikdy nebudou
zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim.Vzhledem k tomu, ze

tuzemsky trh neni bez hranic, a v
téchto pripadech jde casto o velké a :

kapitalove silné spolecnosti, je logic-
ké, ze pravé oni se svym jednanim

© paradoxné stavaji hlavnim konku-
i rentem piimych zaméstnavateli osob
Jednd se tedy o vyraznou pomoc '
pro sniZeni nezaméstnanosti :
osob se zdravotnim postizenim

se zdravotnim postizenim.

Zvazite-li navic, e trh v CR je
relativné maly a vy se svou chrané-
nou dilnou stojite na trhu proti silné
konkurenci mnohdy nadnarodnich

korporaci, které maji najednou stejné :
konkuren¢ni vyhody jako vy, mtizete :
i pravé utlumem vlastniho vyrobniho

posoudit, kdo ma vétsi nadéji uspét.
Ptipomenu, Ze tyto firmy se ani ne-
stydi postavit na stejnou droven se
skute¢nou chranénou dilnou, aniz by

viibec mély predstavu o problemati- !
ce zaméstnavani osob se zdravotnim
: postizenim, souvisejicich vyssich na-
novelizaci souc¢asného znéni zdkona © Kladech, mensi dosahované produk-
se nejdiive objevili spekulanti, ktef : tjyirs préce atp.
zacali nabizet poskytnuti ,,ndhradni- :

Navic je zde daldi podstatna sku- :

i te¢nost, vedouci ke sniZeni potenci- :

alntho trhu chranénych dilen. Od-
bératelé, ktefi osoby se zdravotnim
postizenim nezaméstnavaji, by méli
mit pravé zajem o vyrobky a sluzby

chranénych dilen, nebot v opa¢ném

pripadé musi odvést ze zékona peni-
ze do statniho rozpoctu. Diky tomuto
novému fenoménu vsak tito potenci-
alni odbératelé zajem ani potiebu
nemaji, protoze nahrazeni své povin-

i nosti fe$i pravé ,prefakturaci®.

Jak mize tato ,piefakturace®
zpusobit stagnaci spolecnosti,
které zaméstnavaji prevainé
osoby se zdravotnim postize-
nim?

To je jednoduché. Co je prefaktu-
race a jak pusobi jsem jiZz definoval
- prosté si pres nékoho objednite

zbozi a nékdo jiny (zaméstnavatel, :
i se zdravotnim postizenim. Nékteré :

zaméstnavajici vice nez 50% osob se

Dtive, v dobé vzniku tohoto fe-

i provadéni

»prefakturace”
hrstka vyvolenych, 1épe feceno oslo-

i venych. Dnes viak zacal tuto cestu

vnimat jako dobry obchod nebo spise
nutnost stale vét$i pocet zaméstnava-

telti osob se zdravotnim postizenim - :
¢ plnéni. Ty z uvedenych spole¢nosti,
i které vsadily pouze na moznost po-

v dusledku ¢ehoz vzrostla samozfej-

: mé nabidka a tim se v pfimé uméfe
i snizila také jejich provize.

Kapitdlové  silné  spole¢nosti,
mnohdy s majoritou ovladnutého

trhu v raznych odvétvich, tak diky :
: stejné konkuren¢ni vyhodé snad- ‘:
¢ véts§inou snazi, aby v prefaktura¢ni
pr a);l ,nalop ak k Z'fl,dnyvm zmenam‘nli: nabizet jako sluzbu, tedy formou out-
d(?c azelo. (?plra)l se c,asoto 0 neetl]c € Sourcingu.
vyklady svych prévnikii a zastiraji |

fakt, Ze se tu fie]? néco protvlpravnlho,. . Mate snad né&jaky jiny navrh
Asociace v nichz jsou zaméstnavatelé :
i se zdravotnim postizenim sdruzeni,

i ufady prace, finan¢ni ufady i minis-

no ,prevalcovaly“ nabidky mensich
zaméstnavateltt osob se ZP. Ti sice
néhradni plnéni poskytuji ,,napfi-
mo', ale diky své, vétSinou lokdlni
pusobnosti, a casto relativné wzké

nabidce svého vyrobniho programu, |

také zna¢né omezené. Pfipocitdme-
-li k této rapidné a ne vlastni vinou,
zhor$ené pozici chranénych dilen i
jejich nesrovnatelné vys$si ndklady,

i zjistime, ze zcela logicky prestavaji
i byt konkurenceschopnymi a stavaji
¢ se ¢im dél vice zavislymi na statnich :
dotacich a drobnych almuznich i spor. Asociace a svazy sice ovliviuji
¢ ministerské tfedniky a snazi se pre-

plynoucich z provizniho systému.
To u nich mnohdy vede pouze k ra-
dikdlnimu snizovani nakladd, které
povétdinou tito zaméstnavatelé fesi

programu a propousténim casti za-
meéstnancil. Ponechavaji si pak pouze
takovy pocet zaméstnanct, ktery je
zajimavy pro jejich ,,partnery“ v ram-
ci prefakturace.

A zde zacind novy koloto¢, proto-

v

Ze jejich ,partnefi® nasledné oslovuji :
i Vase spolecnost?
navatele osob se zdravotnim postize- :

s nabidkami dals$i, stale véts$i zamést-

nim, u kterych nésledné po jisté dobé
spolupréce opét snizi provizi, kterou
si za¢nou sami diktovat a dochazi
k dal$imu dtlumu v jinak fungujici
spolec¢nosti.

Pokud se nezméni zakladni postoj

dilndm, bude se zdkonité tato situa-
ce takto vyvijet az do doby, nez dalsi
novy zakon nebo jeho provadéci vy-
hlaska legislativné zméni tento para-

i doxni koloto¢ na jiny.

- U nés je v&tsinou zaméstnavatel osob se zdravotnim postize-
Takto uméle a cilené¢ vytvirené !

¢ nim chapan jako nékdo, z koho mlZzete mit vy, jako zastupce

firmy pak zacaly realizovat obraty : 0 . o, . . . .
. firmy, nebo instituce pfedevsim svij viastni finanéni prospéch.

Neda se proti tomu néjak ucin-

zpusob existovat?

Vite, to je hrozné sloZité. Musite
si uvédomit, Ze v rozporu s tim, co
jsem vam doposud fekl, ne kazdy ma
viibec vili proti pfefakturaci bojovat.
Pfedné je nutno si uvédomit, Ze exis-
tuje vice ,,typil“ zaméstnavateltt osob

chrdnéné pracovni dilny ziskaly ne-
malé majetky je$té v dobé minulé a
nyni pouze Ziji z prondjmi nemovi-
tosti, v nichz jiz svou ¢innost nepro-

vozuji, nebo si takto alespoii vyrazné

ptilepduji. Ty pak zajimd spiSe jen

z prondjmil a piipadné vyse statni
podpory, a timto zptsobem lépe ¢i

pouze

Zneuziti zakona 0 zaméstnanost

F

¢ hate ptezivaji. Déle jsou to spole¢- !
nosti Cisté vyrobni, ptisobici vétsi-
¢ nou pod velkymi podniky, u nichz

pak maji staly odbyt svych vyrobkii
zaji§tény - tyto spole¢nosti proto
ani netusi co se na trhu s ,ndhrad-
nim plnénim® ve skute¢nosti déje.

: Neékteré chrdnéné pracovni dilny a
i prispévkové organizace zase z vétsi
i Casti zavisi pouze na dotacich, ne-

produkuji zddny zisk — zaméstnavaji
osoby se zdravotnim postizenim a

v1cer.rflier11(e, Prkeﬂ‘l’laJL ,ne;})o ’Ililajl ‘l’jln}l . vyvoje je u viech zainteresovanjch
spectlicky okruh svych zakazilfll €l matrny pouze zdjem, ale jednota a
¢ jsou napojeny na riizné dobro¢inné :

i organizace.

Jedno maji v8ak tito zaméstnava-
telé spole¢né - kladou diiraz na zvy-
$eni statnich dotaci, aniz by chépali,
Ze statni rezervy jsou jiz vyCerpané a

i rovnéz stanovend vySe maximalnich
i dotaci je z ditvodu stale se snizujiciho
i pridélu do této rozpoctové polozky

jiz pouze teoreticka. Dotace na ob-
noveni vyrobnich provozu, potizeni
strojit a zafizeni jsou po vstupu do
EU spiSe na tstupu, a urcité nelze po-

: Citat s jejich navySovanim.

Dal$im  typem

raci nebo se snaZi prosadit na trhu
bez vyraznéjsi podpory nahradniho

skytovani potvrzeni o ndhradnim
plnéni v8ak nyni kolabuji.

Kapitalové silné komer¢ni spolec-
nosti, které zddné osoby se zdravot-
nim postiZzenim nezaméstnavaji, se

terstva jsou sice s aktualnim stavem
obezndmeni, tvrdi vSak, Ze ndstroje
k odkryvani podobnych obchodnich
praktik existuji, ve skute¢nosti viak
pouze cekaji na prvni precedentni

svédcit poslance a ministry, Ze aktu-
alni stav je dlouhodobé neudrzitelny,

bohuzel v podstaté ale zastupuji za- | . ., L,
jmy nékoho, kdo je ve svém postoji : nym fesenim naptiklad centrdlni re-
: nejednotny. Nemalou roli hraje i lob- gi(str. :Fito rl?gsl?nka mne napadla M
¢ bing silnych spolecnosti. Jediné, co je : 0 a}rlnzll Ky jsem st pl;g (V);l,entaa
i v celé této oblasti neménné a snadno : p 0Yc1ta statnlv P“,Spe,‘,’k}" . azda spo-

le¢nost, zaméstnavajici vice jak 50%

dolozitelné, je nartist poctu neza-
méstnanych osob se zdravotnim po-
stizenim v evidenci Uradii prace...

Jak se proti tomu brani pravé

Bréni? To asi neni to spravné slovo.
Proti tomu se ani pfili§ u¢inné branit
neda, respektive nelze se branit vi-
bec. V situaci, kdy je ve v souladu
s platnou legislativou (nikoliv vsak

rozsahlou nabidku, srovnatelné ceny
a srovnatelnou kvalitu poskytova-

i nych sluzeb jako mnohdy mnohem
i silngjsi ,,zdravd“ konkurence. Nesmi-
: te se spoléhat na nabidku ,ndhradni-

ho plnéni® To je jedina obrana.

Rozdil mezi nasi spole¢nosti a
»zdravou konkurenci je ten, Zze my

L . " . i poskytujeme ,néhradni plnéni“ pii-
né bojovat? Prece musi néjaky i mo a navic se zdrukami, které z toho
. pro nase klienty plynou. A tento po- spole¢nost, zaméstnavajici 10 osob

cit Klidu a moral'r.uh'o kljedltuflemuze ¢ byla schopna nahradit v souétu viem
odbérateltim zajistit nikdo jiny nez | g o TR oo 4ng 100 osob.
obchodni partner a dodavatel, ktery Sama by si pak musela zvazit, zda se
je soucasné skute¢nym zaméstnava- !
i telem osob se zdravotnim postiZe-

i nim. A kazdy odbératel pak jiz musi

zvézit nejen rizika, ale predev$im svij
postoj a svédomi a na zékladé toho se
musi sdm rozhodnout, co je pro néj
skute¢nym piinosem.

Prestoze jsem si védom, Ze tato

¢ véta znf ptili§ idealisticky, je to pro
udrzeni stavajici vyroby, vyse pifjma |

budoucnost asi jedind cesta jak se
na trhu i v mordlce a etice podnikéni
priblizit vyspélym zemim.

hlasky, nikoliv celého zékona.

Napadaji Vas néjaka ieSeni sou-
¢asného stavu?

Jednim z moznych, avSak podmi-
nénych feeni mohou byt namatko-
vé, ale diisledné kontroly pracovniki
z Utadt prace a Finanénich dradi.
Dal$im feSenim je zména platné le-
gislativy, zde je ovSem diskutovana
cela fada moznosti. Ozyvaji se hlasy,
zda poskytovani nahradniho plnéni
nezrusit uplné, zda vypocet nevztéh-
nout znovu na produktivitu préce,
nebo zda taxativné zcela pfesné ne-
odligit, co se rozumi pod pojmem
vlastni vyrobek a co je sluzbou.

Jsou tu vsak pouze diskutova-
né moznosti, ovéem ze soucasného

¢ spole¢na vile vSech zaméstnavatelil
i zdravotné postizenych osob k né-
i pravé systému chybi. Vzhledem k

jiz uvedenym skute¢nostem bude asi
dosazeni skute¢né nazorové shody
pouze velmi obtizné.

Zru$it ndhradni plnéni a misto
toho zvysit nendrokové statni dota-
ce? To je, jak jiz jsem uvedl, dle mého
nazoru nerealné. Vrétit zpét vypocet
podle produktivity prace? To uz tu
sice jednou bylo, ovéem spektrum
zaméstnavateld,  zaméstnavajicich

: pfevaziné osoby se ZP i s jejich za-

. .| méfenim je tak rozdilné, ze zptisob
zaméstnavateld i vypoctu by byl prakticky neprove-
. VP ; y byl Y

osob se zdravo?mm postizenim jsou ditelny. Co je vjrobek? Vyrobek je
pak spolecnosti N obchod.mm ZAmE L prakticky kazdy hmatatelny vystup.
fenim, a ty bud poskytuji prefaktu- :

Jak v8ak v tomto piipadé métit miru,
hodnotu a objem price potiebné
k jeho vyrobeni a jak ji urcit? Pres
normohodiny jako jeho pracnost?
Tak je to sice bézné praktikovano, ale
jak to porovnat s mirou, hodnotou a
objemem sluzby? Definovat blize a
naprosto piesné co je ,sluzba“a co se
timto pojmem vlastné v oblasti druz-
stevni vyroby rozumi by bylo patrné
téz velmi riskantni. Kazdy by totiz

¢ ihned a bez ostychu zacal své zbozi

feseni?

Nejsem tak naivni, abych si mys-
lel, Ze by bylo mozno ,,pfefakturaciz
obchodnich praktik zcela vymitit, ale
Ize ji vyrazné omezit. Lze dat v této
oblasti jisté limity, které zde v soucas-
né dobé chybi. Pokud se zméni legis-
lativa tak, aby kazdy musel zvazil své
moznosti — vymizi zcela pfirozenou
cestou sama.

Dle mého nazoru by byl vhod-

osob se zdravotnim postizenim by
meéla mit garantovanou sttni podpo-
ru, kterd by ji dorovnavala jeji vyssi
néaklady, souvisejici se zaméstnava-
nim osob se ZP. Jenze tato podpora
by méla byt limitovand.

Naskyta se logické a spravedlivé
fe$eni, limitovat podporu naptiklad
podle velikosti spole¢nosti. Pro ilu-

i straci Vam uvedu ptiklad: Pokud

. s mordlkou) je mozné se pouze pii- : zaméstnavate napf. 10 zaméstnancti

: zpusobit, je nutno uvazovat Cisté trz-

.= G i se zdravotnim postizenim mate lo-
firem a organizaci v CR k chranénym :

ne ?yt stale sch[opny{r]l konkurence a ¢ gicky nizi naklady a niz§f obrat nez
snazit se o to byt lepsf, nebo alesRon i ma spolec¢nost, kterd zaméstnava 100
s konkurenci srovnatelny. Mit stejné :

osob se ZP. Nyni si pfedstavte, Ze by
kazda spole¢nost, kterd zaméstnava
vice nez 50% osob se zdravotnim
postizenim mohla nahradit pouze ta-
kovy pocet osob, ktery by sama sku-
te¢né zaméstnavala (coz je aktudlni
znéni provadéci vyhlasky ¢.518/2004
Sb.Zak. ¢.435/2004 Sb.). Toto by
zistalo zachovéno, pouze by se do
textu pridalo dodate¢né omezeni ko-
eficientem (naptiklad 10-ti nasobek
poctu osob se ZP apod.). Pak by tato

¢ vyda cestou ,prefakturace” za pouhd

2% nebo bude pracovat se svoji stan-
dardni provizi ve vysi napt. 20%.

Pokud by byl tento zaméstnavatel
schopen realizovat obrat vy$si a mél
by vycerpany limit, nutila by jej tato
varianta logicky navic k vytvofeni
dalsich novych pracovnich mist pro
osoby se zdravotnim postizenim a
nikoliv k chytraceni. A o tom to celé
je. Sta¢i pouhd zména provadéci vy-



